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bankebi, aRricxva da auditi

saqarTvelos sabiujeto sistema
moicavs  saqarTvelos centraluri, avtono-
miuri respublikebisa da adgilobrivi xe-
lisuflebis organoebis funqciebis Sesas-
ruleblad fuladi saxsrebis mobilizebi-
sa da gamoyenebis sabiujeto urTierToba-
Ta erTobliobas. igi aerTianebs iseTi sami
donis biujets, rogoricaa: saxelmwifo bi-
ujeti, avtonomiuri respublikebis respub-
likuri biujeti da adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulebis biujeti. am biujete-
bis momzadebaze, wardgenasa da Sesruleba-
ze, Sesabamisad, pasuxismgebeli arian
saqarTvelos centraluri, avtonomiuri
respublikebisa da adgilobrivi xelisu-
flebis organoebi. zemoaRniSnul biu-
jetebTan erTad dgeba saqarTvelos naer-
Ti biujeti da  avtonomiuri respublikeb-
is naerTi biujeti, romlebic ar eqvemde-
barebian arc erTi xelisuflebis warmo-
madgenlobiTi organoebis mier damtkice-
bas. rac Seexeba adgilobriv TviTmmarTv-
el erTeulebs,  maT naerTi biujeti ar
gaaCniaT.

ramdenadac sabiujeto urTierTobebi
saqarTvelos sabiujeto kodeqsiT regu-
lirdeba, gvinda mis zogierT normaze SevC-
erdeT da gamovTqvaT garkveuli mosazrebe-
bi. kodeqsis mixedviT biujetidan dasafin-
ansebeli subieqtebi iyofa „mxarjav dawese-
bulebebad” da „sabiujeto organizaciebad”.
mxarjav dawesebulebad iTvleba biujetis
organizaciuli klasifikaciis mixedviT
pirveli Tanrigis sabiujeto organizacia,
xolo  sabiujeto organizaciad miCneulia
biujetis dafinansebaze myofi organizacia,
romlisTvisac biujetiT gaTvaliswinebu-
lia asigneba da romelic pasuxismgebelia
misi marTvisTvis.  SeiZleba iTqvas, rom
mxarjavi dawesebuleba gamoyofili asignebe-
bis marTvis, biujetis proeqtis momzadebis,
misi Sesrulebis, angariSgebisa da sxva sa-
kiTxebSi iseTive principebiT moqmedebs,
rogorc sabiujeto organizacia. aqedan

saqarTvelos sabiujeto
sistemis srulyofis
zogierTi sakiTxi
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ekonomikis mecnierebaTa
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gamomdinare migvaCnia, rom aucileblobas
ar warmoadgens mxarjavi dawesebulebisa
da sabiujeto organizaciis gamijvna.
unificirebis mizniT upriania gamoyenebu-
li iqnes erTi definicia - „sabiujeto
organizacia”, romelic moicavs biujetidan
dafinansebul  yvela donis organizacias.

sabiujeto urTierTobebSi erT-erTi
mniSvnelovani sakiTxia „damtkicebuli” da
„dazustebuli” biujetebis ekonomikuri
Sinaarsi. damtkicebuli biujeti aris Se-
sabamisi xelisuflebis warmomadgenlobi-
Ti organos mier damtkicebuli biujeti,
xolo biujeti, romelic isev warmomadgen-
lobiTi organos mier iqna Secvlili, ma-
galiTad, erTi mxarjavi dawesebulebidan
sxva mxarjav dawesebulebaze asignebebis
gadanawilebis SemTxvevaSi, kvlav damtki-
cebul biujetad ganixileba.  rac Seexeba
dazustebul biujets, igi sabiujeto klas-
ifikaciis muxlebsa da kodebs Soris Tanx-
ebis gadanawilebis Sedegad miiReba da Sei-
Zleba ganxorcieldes  finansTa saminis-
tros TanxmobiT. damtkicebuli da dazuste-
buli biujetebis moculobiTi gamoxatule-
ba praqtikaSi xSirad  azrTa sxvadasxvaobas
iwvevs. aqedan gamomdinare, mizanSewonilad
migvaCnia, rom Tavdapirvelad miRebul biu-
jets ewodos „damtkicebuli biujeti”, xolo
yvela danarCens - „dazustebuli biujeti”,
miuxedavad imisa dazusteba moxdeba kanon-
Si cvlilebis SetaniT, Tu mxarjavi dawese-
bulebis sabiujeto klasifikaciis muxlebsa
da kodebs Soris Tanxebis gadanawilebis
Sedegad.

sabiujeto urTierTobebSi metad mniS-
vnelovania saSualovadiani samoqmedo geg-
mebis Sedgena,  ramdenadac igi sxva
maCveneblebTan erTad moicavs: dasagegmi
sabiujeto wlisaTvis da dasagegmisSemdgo-
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mi sami sabiujeto wlisaTvis saqarTvelos
mTavrobis mier gansazRvrul saxelmwifo
prioritetebs. miuxedavad amisa, biujetis
dagegmvisas zusti parametrebis gansazRvra
erT-erT mTavar problemad rCeba. sabiuje-
to dagegmvis dRevandeli praqtika ar gamor-
icxavs Secdomebis daSvebis SesaZleblobebs,
romlis mTavari mizezia is, rom biujeti
igegmeba zemodan. adgilobrivi safinanso
organoebi ver floben zust informacias
gadasaxadis gadamxdelTa  mosalodneli
Semosavlebis Sesaxeb. ar xdeba gadasaxa-
dis gadamxdelTa safinanso-ekonomikuri
maCveneblebis analizi da sxv. erT-erT na-
klovan mxared unda CaiTvalos agreTve
biujetSi cvlilebebis Setana wlis bolos,
mxarjavi dawesebulebebis (sabiujeto or-
ganizaciebis) mier faqtobrivad daxarju-
li (Sesrulebuli) biujetis moculobasTan
SsabamisobaSi moyvanis mizniT. aseTi praq-
tika xels uSlis sabiujeto saxsrebis
efeqtian gamoyenebas, romelic droulad
unda aRmoifxvras. sabiujeto Semosavleb-
is dagegmvis gaumjobesebis mizniT mizanSe-
wonilad migvaCnia xelisuflebis adgilo-
briv organoebSi Seiqmnas safinanso anali-
tikuri samsaxurebi, romlebic moipoveben
informacias, moaxdenen mis damuSavebas da
miawvdian saxelmwifo da respublikur sa-
finanso organoebs. yovelive es xels Seu-
wyobs biujetis Semosulobebis zusti
saprognozo maCveneblebis gansazRvras,
rogorc dasagegmi, ise momdevno periodebi-
saTvis.

sakiTxis SeswavliT irkveva, rom  xSir-
ia mxarjavi dawesebulebebis mier finans-
Ta saministrosaTvis saTanadod dausabuTe-
beli sabiujeto ganacxadebis wardgenis
SemTxvevebi. iTxoven mets da umtkiceben
SedarebiT naklebs. miuxedavad amisa, arc
Tu ise iSviaTad, sabiujeto organizaciebi
biujetidan gamoyofil saxsrebs srulyofi-
lad ver iTviseben da amas sabiujeto sax-
srebis xarjvis ekonomias uwodeben. aqedan
gamomdinare, saWiroa organizaciebis mier
wardgenili sabiujeto ganacxadebis deta-
luri analizi. ganacxadebSi srulyofilad
unda iyos gawerili ama Tu im xarjis gaw-
evis mizanSewoniloba, unda dasabuTdes misi
aucilebloba da mosalodneli efeqtebi.

saqarTvelos sabiujeto sistemis gama-
rTuli funqcionirebisaTvis metad mniS-
vnelovania srulyofili sabiujeto klas-

ifikacia. igi moicavs Semosavlebis, xarje-
bis ekonomikur, xarjebisa da arafinansuri
aqtivebiT operaciebis funqcionalur, ara-
finansuri aqtivebisa da maTze operaciebis,
finansuri aqtivebisa da valdebulebebis
da maTze operaciebis klasifikaciebs,
agreTve organizaciul klasifikacias.

klasifikaciis mixedviT biujetis Se-
mosulobebia saangariSo periodSi biujet-
Si miRebuli fuladi saxsrebis erToblio-
ba, kerZod, Semosavlebi (gadasaxadebi;  gran-
tebi; sxva Semosavlebi); arafinansuri da
finansuri aqtivebiT operaciebidan miRebu-
li saxsrebi da valdebulebebis aRebis
Sedegad miRebuli saxsrebi. biujetis ga-
dasaxdelebs warmoadgens: xarjebi, arafin-
ansuri da finansuri aqtivebiT operaciebi-
saTvis mimarTuli saxsrebi da valdebule-
bebis ZiriTadi nawilis dafarvisaTvis mi-
marTuli saxsrebi. aRniSnuli komponente-
bis mixedviT ganisazRvreba biujetis pro-
ficiti da deficiti, kerZod, biujetis Se-
mosavlebsa da xarjebs Soris sxvaoba aris
biujetis saoperacio saldo, xolo biuje-
tis saoperacio saldosa da arafinansuri
aqtivebis cvlilebas Soris sxvaoba – biu-
jetis mTliani saldo. dadebiTi mTliani
saldo aris biujetis proficiti, xolo
uaryofiTi mTliani saldo – deficiti.
rogorc vxedavT biujetis proficitisa da
deficitis gansazRvris meqanizmi garkveul-
wilad garTulebulia, romlis mTavari
mizezi aris biujetis Semosavlebidan da
xarjebidan arafinansur aqtivebze ganxor-
cielebuli operaciebis calke gamoyofa.
migvaCnia, rom arafinansur aqtivebze ganx-
orcielebuli operaciebis Sedegad miRe-
buli fuladi saxsrebi Tavisi ekonomikuri
Sinaarsidan gamomdinare unda Sediodes
biujetis SemosavlebSi, xolo gacemuli
fuladi saxsrebi, xarjebSi. Sesabamisad,
biujetis proficitisa da deficitis  ase-
Ti wesiT gansazRvra ufro realur su-
raTs mogvcems.

ukanasknel periodSi sabiujeto klas-
ifikaciaSi garkveuli cvlilebebi ganxor-
cielda ufro metad misi detalizaciis mi-
marTulebiT. magaliTad, ofisis xarjebSi
calkea gamoyofili iseTi materialuri fa-
seulobebi, rogoricaa samzareulos inven-
tari, tansacmlis sakidi, beWedi, Stampi, magi-
dis sanaTi, suraTi, suraTis CarCo, saaTi da
sxv. vfiqrobT, aseTi detalizacia araviTar
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aucileblobas ar warmoadgens da praqtikul
saqmianobaSi seriozulad arTulebs safin-
anso–ekonomikuri samsaxurebis saqmianobas.
aqedan gamomdinare, saWirod migvaCnia sabiu-
jeto klasifikaciaSi danaxarjTa ufro op-
timaluri muxlebiT warmodgena.

garkveul interess imsaxurebs Semosu-
lobebis saqarTvelos saxelmwifo, afxaze-
Tisa da aWaris avtonomiuri respublikeb-
is respublikur da adgilobrivi TviTm-
marTveli erTeulebis biujetebs Soris
ganawilebis sakiTxi. momqmedi kanonmdeblo-
bis mixedviT saqarTvelos saxelmwifo bi-
ujetSi 100%–iT Cairicxeba mogebis gada-
saxadi, damatebuli Rirebulebis gadasaxa-
di, aqcizi da importis gadasaxadi. rac
Seexeba saSemosavlo gadasaxads, igi Sesa-
bamisad nawildeba saxelmwifo da avtono-
miuri respublikebis respublikur biu-
jetebs Soris. adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulebis biujetebis Semosavlebis
wyaros mxolod qonebis gadasaxadi, pro-
centebi,  adgilobrivi xelisuflebis wi-
lobrivi monawileobiT moqmedi sawarmoeb-
is mogebidan misaRebi dividendebi da bune-
brivi resursebiT sargeblobisaTvis mo-
sakrebeli warmoadgens, rac metad umniS-
vneloa da sanaxevrodac ver akmayofilebs
sabiujeto saxsrebze xelisuflebis adgi-
lobrivi organoebis saWiroebebs. Sesabami-
si masalebis analiziT irkveva, rom adgi-
lobrivi biujetebis  Semosulobebis 80%–
ze meti saxelmwifo biujetidan gamoyo-
fil transferebze modis. aqedan gamom-
dinare saWiroa gadasinjuli iqnes biu-
jetebs Soris sagadasaxado Semosavlebis
gadanawilebis momqmedi sistema, kerZod  mi-
zanSewonilad migvaCnia mogebis gadasaxa-
di, da saSemosavlo gadasaxadi mTlianad
darCes adgilobriv biujetebs. maTive ko-
mpentencias unda ganekuTvnebodes am gada-
saxadebis administrireba, rac mniS-
vnelovnad gazrdis maT daintereseba Se-
mosavlebis mobilizaciis saqmeSi.

biujetis proeqtis ganxilvisa da damt-
kicebis Semdgomi mniSvnelovani etapia bi-
ujetis Sesrulebis kontroli. Sesabamis-
ad, kontrolze uflebamosilia: saxelmwifo
biujetisaTvis – saqarTvelos parlamenti;
avtonomiuri respublikis respublikuri
biujetisaTvis – Sesabamisi avtonomiuri
respublikis umaRlesi warmomadgenlobi-
Ti organo, xolo adgilobrivi TviTmmarTve-

li erTeulis biujetisaTvis, adgilobrivi
TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi
organo. saqarTvelos parlamenti biuje-
tis Sesrulebis kontrols axorcielebs,
kontrolis palatis meSveobiT  romlis
saqmianobis ZiriTadi miznebia, xeli Seuwy-
os saxelmwifo saxsrebis xarjvisa da gamoy-
enebis kanonierebisa da  miznobriobis dac-
vas da efeqtianobas, zogadad ki  sajaro
finansebis marTvis gaumjobesebas. am mizniT
amowmebs saxelmwifo, avtonomiuri respub-
likebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli
erTeulebis biujetebis xarjvasa da Ses-
rulebas. amasTan dakavSirebiT unda aRin-
iSnos, rom dRevandel pirobebSi biujetis
Sesrulebis kontroli TiTqmis mTlianad
centralizebulia, ris gamoc mniSvnelovnad
aris Sesustebuli xelisuflebis adgilo-
brivi organoebis roli biujetis Sesruleb-
is kontrolis saqmeSi. amas emateba isic,
rom Zalian mwirea da SeiZleba iTqvas, TiTq-
mis ar arsebobs kontrolis procedurebT-
an dakavSirebuli Sesabamisi  meTod-
ologiuri masalebi, saxelmZRvaneloebi da
instruqciebi, romelTa SemuSaveba saqarTve-
los kontrolis palatis pirdapiri mova-
leobaa. zemoaRniSnulidan gamomdinare
mizanSewonilad migvaCnia kontrolis pal-
ataSi Seiqmnas specialuri struqturuli
rgoli, romlis  uSualo funqcia iqneba
sabiujeto saxsrebis kontrolis meqanizme-
bis meTodologiuri samuSaoebis Sesrule-
ba. miT umetes es aucilebelia iseT pirobeb-
Si, rodesac kanonmdeblobis safuZvelze
calkeul saministroebsa da uwyebebSi Se-
qmnilia Siga auditis samsaxurebi, romlebic
agreTve saWiroeben Sesamamis meTod-
ologiur uzrunvelyofas.

sabiujeto urTierTobebSi metad mniS-
vnelovania mxarjavi dawesebulebebis mier
naerTi buRaltruli angariSgebis wardge-
nis moqnili siistemis Camoyalibeba. moqme-
di wesebis Sesabamisad mxarjavi dawese-
bulebebi naerT buRaltrul angariSgebas
waradgenen saangariSgebo periodis das-
rulebidan meore Tvis 10 ricxvamde. adg-
ilebze sakiTxis SeswavliT irkveva, rom
SemWidroebuli vadebis gamo xSiria sabiu-
jeto organizaciebis mier angariSgebis
wardgenis vadebis darRvevis SemTxvevebi.
avtonomiur respublikebSi sakiTxs isic
arTulebs, rom respublikuri safinanso
organoebis mier dadgenili ar aris res-
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publikuri da adgilobrivi TviTmmarTve-
li erTeulebis biujetebis dafinansebaze
myofi mxarjavi  dawesebulebebis buRal-
truli angariSgebis wardgenis wesebi da

vadebi. cxadia, rom aRniSnuli problema
saswrafo mogvarebas saWiroebs, rac Tavis
mxriv xels Seuwyobs samiujeto sferoSo
saangariSgebo disciplinis ganmtkicebas.
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